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INTRODUCAO

A vacinagao ¢ reconhecida como uma prati-
ca de intervencdo que previne doencas com
grande potencial de causar morbidades e morta-
lidade em massa.Além de proteger os individu-
os vacinados, a pratica também protege indire-
tamente os individuos ndo vacinados, podendo
levar a cessacao da circulacio de agentes infec-
ciosos no ambiente e, em ultima andlise, prote-
ger individuos suscetiveis (BARBIERI et al.,
2017).

A Imunizagado ¢ uma das intervengdes mais
eficazes para a saude publica mundial, com re-
ducdo drastica da morbimortalidade por doen-
cas infecciosas preveniveis por vacina. No Bra-
sil, o estabelecimento do Programa Nacional de
Imunizagdes (PNI) em 1973 representou o ini-
cio de uma série de conquistas significativas,
com erradicagdo da poliomielite selvagem, in-
terrupgao da circulagdo do virus rubeola e subs-
tancial declinio de casos e mortes associadas a
multiplas doencas preveniveis por vacina, reco-
nhecendo-o internacionalmente como um siste-
ma sustentavel que oferece politicas de vacina-
¢do universal e gratuita (DOMINGUES et al.,
2020).

O PNI alcangou altas taxas de cobertura va-
cinal por décadas e se destacou, ainda, pela
amplitude do seu calendario, produ¢do nacional
de imunobioldgicos, e pelo alto grau de descen-
tralizagdo do servico (DOMINGUES et al.,
2020; BARRETO et al., 2011). No entanto,
desde meados da década de 2010, o aumento
das taxas de cobertura tém apresentado tendén-
cia de declinio, exacerbada por fatores como
hesitag¢do vacinal, problematicas logisticas para
acesso a vacina, desigualdades regionais e, mais
recentemente, os efeitos da pandemia de CO-
VID-19 (HOMMA et al., 2023; ALVES et al.,
2024; FRANCA et al., 2025; MOURA et al.,
2022).

Este capitulo abordara a evolugao histdrica
do PNI, seus principais marcos € conquistas,
além dos desafios contemporaneos que amea-
cam a sustentabilidade dos avangos obtidos,
com énfase na necessidade de respostas interse-
toriais e baseadas em evidéncias para garantir a
protecdo coletiva da populacdo brasileira.

O objetivo deste estudo foi revisar a litera-
tura recente (2011-2025) sobre a evolucdo do
Programa Nacional de Imunizagdes no Brasil e
os principais desafios contemporaneos da imu-
nizacdo, analisando fatores associados a queda
da cobertura vacinal e discutindo estratégias pa-
ra o fortalecimento das agdes de vacinagdo ¢ a
melhoria dos indicadores de satde publica.

METODO

Trata-se de uma revisdo de literatura, no
qual foram usadas as bases de dados do Google
académico® e PubMed (National Center for
Biotechnology Information) entre os anos de
2011 a 2025, na lingua portuguesa e inglesa,
textos online e em textos completos. Como es-
tratégias para melhor avaliacdo dos textos, fo-
ram utilizados os seguintes descritores em sau-
de (DeCS):

Trata-se de um estudo descritivo, retrospec-
tivo, transversal, baseado em revisdo de litera-
tura, realizado por meio da analise de artigos ci-
entificos publicados entre 2011 e 2025. As ba-
ses de dados consultadas foram Google Acadé-
mico® e PubMed (National Center for Biotech-
nology Information — NCBI), utilizando-se os
descritores em saude (DeCS): “Imunizacdo;
PNI; Imunizag¢des e desafios contemporaneos”,
em portugués e inglés.

Os critérios de inclusdo consistiram em es-
tudos originais, revisdes sistematicas e revisdes
narrativas que abordassem a imunizagdo no
Brasil, disponiveis em texto completo, publica-
dos dentro do periodo definido e nas linguas
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portuguesa ou inglesa. Foram excluidos traba-
lhos sem acesso ao texto completo, publicagdes
duplicadas e artigos que ndo contemplassem a
tematica da adesao terapéutica.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Relevancia da vacinagdo na saude publi-
ca global
A vacinagdo ¢ uma das intervengdes mais

eficazes e custo-eficientes em saude publica,
pois tem salvo milhdes de vidas e reduzido
substancialmente a mortalidade de criangas ¢
adultos nas ultimas décadas. Desde o estabele-
cimento do Programa Mundial de Vacinacao
pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) em
1974, as vacinas protegeram contra cerca de
154 milhdes de mortes no mundo, das quais
95% em criangas menores de cinco anos, repre-
sentando quase metade da reducao total da mor-
talidade infantil no periodo (GBD 2023; VAC-
CINE COVERAGE COLLABORATORS,
2025; SHATTOCK et al., 2024; BAIDYA et
al., 2025).

O papel da vacina na protecdo contra do-
encas infecciosas ¢ duplo: protege o individuo
que a recebe, e em consequéncia da elevada ta-
xa de cobertura a nivel populacional oferece
protecao indireta (conhecida como imunidade
coletiva), que limita a circulagdo dos agentes
patogénicos na comunidade. Este efeito € parti-
cularmente importante em doengas altamente
contagiosas, como O sarampo, cuja vacinagao
também aparece como o unico fator fortemente
correlacionado com a redu¢do da mortalidade
infantil global (SHATTOCK et al., 2024; LI et
al.,2021).

Além de evitar doengas e mortes, a imuni-
zagdo também tem um impacto importante no
crescimento socioecondmico ao diminuir os
custos relacionados a hospitalizagdo, sequelas e
perda de produtividade. Andlises de saude eco-
ndmica indicam que o beneficio do investimen-

to em vacinagdo pode ser até 44 vezes maior do
que o montante investido (GBD 2023; VACCI-
NE COVERAGE COLLABORATORS, 2025).

Apesar dos avangos expressivos, persistem
desafios que ainda se impdem, a exemplo das
desigualdades de acesso a servigos de satude, da
hesitagcdo vacinal e da interrup¢do de campa-
nhas, que apresentam um cendrio de risco para
a ocorréncia de surtos, como o de sarampo que
se seguiu no rastro da pandemia de COVID-19
(SHATTOCK et al., 2024; BAIDYA et al.,
2025).

Nesse cenario, estratégias focadas na manu-
tencdo e expansao das coberturas vacinais, con-
forme determinado pela Organizacdo Mundial
da Saude por meio da Agenda de Imunizagdo
2030, sdo essenciais para sustentar e ampliar os
avangos obtidos em saude publica nas proximas
décadas (LINDSTRAND et al., 2021; CAR-
TER et al., 2024).

Desafios atuais da vacinacio no brasil
A vacinagao no Brasil tem sido alvo de de-

safios criticos e multifatoriais, entre os quais a
reducao das coberturas vacinais, a hesitagao va-
cinal e a propagacdo de desinformag¢do. Desde
2016, tém sido observados declinios nas taxas
de vacinagdo infantil, situagdo que se agravou
com a pandemia da COVID-19, que aumentou
as interrupgdes nos servicos de satude e o risco
de retorno de doencas preveniveis por vacina-
¢do, como sarampo e poliomielite (SAAVE-
DRA et al., 2025; DE LIRA et al., 2025; SIL-
VEIRA et al., 2021).

A hesitagdo vacinal ¢ um fendmeno com-
plexo e multifatorial, influenciado pelos fato-
res de confianca, complacéncia, conveniéncia,
comunica¢do e contexto sociocultural. Apesar
de os pais brasileiros acreditarem na importan-
cia das vacinas, ainda existem duvidas com re-
lagdo a eventos adversos e seguranca dos imu-
nizantes, principalmente em familias com me-
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nor nivel de escolaridade e renda (FRANCA et
al., 2025; FARIA et al., 2025; NASCIMENTO
et al., 2025). Nesse contexto, o medo dos efei-
tos colaterais, a incerteza sobre a constitui¢ao
das vacinas e a influéncia de redes sociais e pro-
fissionais de satide aparecem como determinan-
tes significativos para a adesdo vacinal (MA-
TOS et al., 2024; BROWN et al., 2018).

A disseminagdo de narrativas contrarias a
vacinagdo e o aprofundamento da desconfianga
nas institui¢des de saude sdo fortemente influ-
enciados pela desinformacao, amplificada pelo
uso das redes sociais e pela polarizagao politica.
Durante a pandemia de COVID-19, os movi-
mentos antivacina chegaram a ganhar maior vi-
sibilidade ao enquadrar o debate publico, o que
dificultou a comunicagao eficaz sobre os bene-
ficios da imunizacdo (VERJOVSKY et al.,
2023; DEBBAG et al., 2025). Nesse contexto,
estratégias de comunicacdo coordenadas entre
instituicdes cientificas, profissionais de saude e
influenciadores digitais tornam-se fundamen-
tais ndo apenas para enfrentar a infodemia, mas
também para reconstruir a confianca da popula-
¢do no sistema de satde (DEBBAG et al., 2025;
HOMMA et al., 2023).

Por fim, barreiras operacionais, como a in-
disponibilidade ocasional de vacinas, horarios
inadequados de funcionamento das unidades de
saude e dificuldades de acesso aos servigos, sao
fatores que impactam negativamente a cobertu-
ra vacinal, especialmente entre populacoes vul-
neraveis. Segundo Silveira ef al. (2021) e Faria
et al. (2025), a superagao desse cenario exige
acOes intersetoriais, o fortalecimento das politi-
cas publicas, a melhoria dos sistemas de infor-
macao e a constru¢ao de pactos sociais em favor
da vacinacgao.

Perspectivas e estratégias para o fortale-
cimento da imunizac¢io no brasil
A imunizac¢do no Brasil é gerenciada pelo

Programa Nacional de Imunizag¢des (PNI), que

¢ reconhecido globalmente por sua extensao e
eficacia na diminuicdo de doencas que podem
ser prevenidas por vacinas, como poliomielite,
sarampo e rubéola, oferecendo vacinas gratui-
tas em todo o pais (DOMINGUES et al., 2020;
BARRETO et al., 2011). Hoje em dia, o PNI
oferece mais de 15 vacinas para criangas, nove
para adolescentes e cinco para adultos e idosos.
A maior parte dessas vacinas ¢ fabricada no
Brasil por entidades publicas, como o Instituto
Butantan e a Fundacdo Oswaldo Cruz (Bio-
Manguinhos) (DOMINGUES et al., 2020;
BARRETO et al., 2011).

Nas ultimas décadas, o Brasil tem enfrenta-
do uma redugdo gradual nas taxas de vacinagao,
especialmente a partir de 2016. Essa situacdo
foi agravada pela pandemia de COVID-19, pela
hesitagcdo em se vacinar, pela propagagao de de-
sinformagdo e por problemas operacionais nos
servicos de saude (HOMMA et al., 2023,
FRANCA et al., 2025; FARIA et al., 2025). O
medo de efeitos colaterais, a disseminagao de
informacdes falsas e obstaculos ao acesso, co-
mo a falta de vacinas e horérios limitados das
unidades de saude, sdo alguns dos principais fa-
tores relacionados a hesitacdo vacinal (FRAN-
CA et al., 2025; FARIA et al., 2025).Nesse
contexto, estratégias para fortalecer a imuniza-
cdo incluem a adoc¢do do Microplanejamento
para Atividades de Vacinagdo de Alta Qualida-
de, sugerido pelo Ministério da Satide. Esse pla-
no envolve coordenacao entre diferentes seto-
res, integracao com a Atencao Bésica e utiliza-
¢do de ferramentas de gestdo para o planeja-
mento estratégico das acdes de vacinagdo (A-
RAUIJO et al., 2025a; ARAUIJO et al., 2025b).

A educacdo em saude ¢ essencial para au-
mentar a confianga das pessoas nas vacinas,
combater a infodemia e promover o envolvi-
mento da comunidade. Campanhas de vacina-
¢do em nivel nacional, como os Dias Nacionais
de Vacinagdo, empregam pontos permanentes e
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temporarios para aumentar o acesso € a cobertu-
ra vacinal. Elas sdo fundamentais para o contro-
le de surtos e erradicagdo de doengas que po-
dem ser prevenidas por vacinas (DOMINGUES
etal.,2020; BARRETO et al., 2011). Além dis-
s0, o fortalecimento da Atengdo Bésica, por me-
io da melhoria das estruturas das Unidades Ba-
sicas de Satude e da garantia da disponibilidade
de imunobioldgicos, esta diretamente ligado ao
aumento das coberturas vacinais e a diminui¢ao
das oportunidades de vacinagdo perdidas (RU-
ELA et al., 2025; BLANC et al., 2024).

A experiéncia recente mostra que a integra-
¢do de politicas publicas, iniciativas locais,
educagdo em saude e fortalecimento da Atengao
Bésica pode reverter a tendéncia de redugao das
coberturas vacinais. Isso ¢ fundamental para ga-
rantir a continuidade dos progressos alcangados
pelo Programa Nacional de Imunizagdes (HO-
MMA et al., 2023; ARAUIO et al., 2025a; RU-
ELA et al., 2025).

CONCLUSAO

A imunizacdo continua sendo uma das es-
tratégias mais eficientes e economicas para pro-
mover a saude publica, com efeitos comprova-
dos na diminui¢do da morbimortalidade ¢ no
progresso socioeconomico. No Brasil, apesar
de o Programa Nacional de Imunizagdes ter ob-
tido resultados significativos ao longo da histo-
ria, a recente diminui¢do das coberturas vacina-
is revela desafios complexos ligados a hesita-
¢do em se vacinar, a desinformacao ¢ a obstacu-
los operacionais nos servigos de satde. Os re-
sultados discutidos mostram que a reversdo
dessa situacdo depende da coordenagdo entre
politicas publicas solidas, estratégias de micro-
planejamento, fortalecimento da Atengao Basi-
ca ¢ iniciativas constantes de educacdo em sau-
de. Portanto, é essencial investir de forma inte-
grada nessas areas para recuperar ¢ manter altas
taxas de vacinacao, garantindo a prote¢ao cole-
tiva e a continuidade dos progressos obtidos pe-
lo PNI.
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